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Перечень сокращений и обозначений 

АПК – агропромышленный комплекс  

ВВП – валовый внутренний продукт 

Депмелиорация – Департамент мелиорации Министерства сельского хо-

зяйства Российской Федерации 

ДФО – Дальневосточный федеральный округ 

КФО – Крымский федеральный округ1 

МСХ – Министерство сельского хозяйства  

НИР – научно-исследовательская работа 

НП – национальный проект 

НТП – Федеральная научно-техническая программа  

ООН – Организация Объединенных Наций 

ПФО – Приволжский федеральный округ 

РАН – Российская Академия наук 

РФ – Российская Федерация 

СЗФО – Северо-Западный федеральный округ 

СКФО – Северо-Кавказский федеральный округ 

СФО – Сибирский федеральный округ 

УФО – Уральский федеральный округ 

США – Соединенные штаты Америки 

УГВ – Уровень залегания грунтовых вод 

ФАО ООН – Продовольственная и сельскохозяйственная программа 

ООН 

ФГБУ – Федеральное государственное бюджетное учреждение 

ФГБНУ – Федеральное государственное бюджетное научное учрежде-

ние 

ФГБНУ ВНИИ «Радуга» – Федеральное государственное бюджетное 

научное учреждение «Всероссийский научно-исследовательский инсти-

тут  систем орошения и сельхозводоснабжения «Радуга» 

ФО – федеральный округ 

ФЦП – федеральная целевая программа 

ЦМАКП – Центр макроэкономического анализа и краткосрочного про-

гнозирования 

ЦФО – Центральный федеральный округ 

ЮФО – Южный федеральный округ 

WWAP – Всемирная Программа оценки воды 

                                                 
1 В 2016 г. Республика Крым и г. Севастополь вошли в состав ЮФО 
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Предисловие 

Актуальность исследования связана с необходимостью исследо-

вания долгосрочных результатов функционирования мелиоративной от-

расли АПК РФ на социально-экономический потенциал и развитие тер-

риторий (ФО и регионов), конкретизацией тенденций, определяющих 

ухудшение состояния экосистем в результате мелиоративных работ по 

федеральным округам РФ, а также выделением точек роста отрасли, 

обеспечивающих ее развитие. 

Авторский коллектив выделил следующие направления моногра-

фического исследования: 

1. Современная мелиорация: ресурсы и проблемы безопасности 

социально-экономического развития отрасли. 

2. Анализ кадров мелиоративной отрасли АПК МСХ РФ в разрезе 

федеральных округов по выборочным данным о численности работни-

ков ФГБУ, подчиненных Депмелиорации, за 2019-2021 гг. 

3. Экологические проблемы в мелиоративной отрасли АПК РФ. 

Выводы, полученные в результате исследования, позволят улуч-

шить управленческое воздействие на реализацию потенциала мелиора-

тивной отрасли АПК МСХ РФ. 

Авторский коллектив представил вниманию читателя данный 

научный труд как результат многолетних исследований в рамках 

научно-исследовательской работы, проводимой ФГБНУ ВНИИ «Ра-

дуга». 

В свете рассматриваемой проблематики коллективом учёных был 

собран и проанализирован значительный информации, позволившая вы-

явить точки роста мелиоративной отрасли АПК РФ в разрезе территорий 

и конкретизировать проблемы, препятствующие её цифровой трансфор-

мации отрасли. 

Результаты исследования могут быть использованы для конкре-

тизации управленческого инструментария, направленного на регулиро-

вание процессов функционирования эксплуатирующих организаций Де-

партамента мелиорации Минсельхоза РФ и для обеспечения развития 

мелиоративной отрасли АПК РФ. 

Авторы  выражают свою благодарность руководству Департа-

мента мелиорации Министерства сельского хозяйства РФ за поддержку 

в работе и помощь в формировании информативной базы представляе-

мого исследования. Исследование выполнено в рамках Государствен-

ного задания Минсельхоза России на 2022 г. № 082–00080–22–00 по 
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теме НИР «Провести исследования влияния государственной мелиора-

тивной инфраструктуры на социально-экономическое развитие террито-

рии Российской Федерации». 

Монографическая работа ориентирована на специалистов, руко-

водителей мелиоративных организаций и учёных, интересующихся про-

блемами орошаемого земледелия. 
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1. Современная мелиорация: ресурсы 
и проблемы безопасности социально-
экономического развития отрасли 

1.1. Исследование распределения субсидий из 
федерального бюджета в бюджеты субъектов РФ на 
развитие мелиоративного комплекса за 2019-2022 гг. 
в территориальном пространстве РФ 

Рыночный механизм не в состоянии обеспечить все условия 

успешного функционирования сельскохозяйственного сектора страны, 

так как формирующаяся в отрасли прибыль не позволяет в достаточном 

размере покрывать существующие издержки товаропроизводителей и 

соответствовать на должном уровне потребностям в модернизации и об-

новлении основного капитала. 

По данным современных исследований при увеличении субси-

дий на 100 га сельскохозяйственных угодий на 1 тыс. руб. прибыль до 

налогообложения на 100 га сельскохозяйственных угодий увеличится 

на 1,04 тыс. руб. При увеличении оборотных средств на 100 га сель-

скохозяйственных угодий на 1 тыс. руб. прибыль до налогообложения 

на 100 га сельскохозяйственных угодий увеличится на 0,06 тыс. руб. 

При увеличении основных средств в виде амортизационных отчисле-

ний на 100 га сельскохозяйственных угодий на 1 тыс. руб. прибыль до 

налогообложения на 100 га сельскохозяйственных угодий увеличится 

на 0,22 тыс. руб.2 

В настоящее время средства, выделяемые из федерального и ре-

гиональных бюджетов на поддержку АПК РФ, расходуются по целому 

ряду направлений. К таким направлениям прежде всего относятся: 

компенсация части затрат по страхованию урожая сельскохозяйствен-

ных культур, субсидии на комбикорма, возмещение части затрат на 

уплату процентов по кредитам, компенсация части затрат на приобре-

тение средств химизации, компенсация части затрат на дизельное топ-

ливо, использованное на проведение сезонных сельскохозяйственных 

работ и др. 

Аналогичная картина наблюдается в мелиоративном секторе 

сельскохозяйственной отрасли РФ. 

                                                 
2 Барышников Н.Г., Самыгин Д.Ю., Черданцева Е.А. Влияние государственной под-

держки на ведение процесса в сельскохозяйственных организациях // Финансы и кредит. 

35 (467).  2011. – с. 11-18. 
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Ведение мелиоративных работ и обеспечение эффективного су-

ществования мелиоративной отрасли поддерживается целым рядом гос-

ударственных регламентов, обеспечивающих доведение субсидий до 

организаций, занимающихся мелиоративной деятельностью. 

Развитие мелиоративного комплекса РФ в период 2019-2022 гг. 

происходило в рамках нормативно-правовых документов, представлен-

ных в (табл. 1.1.1). 

Таблица 1.1.1 

Нормативно-правовые документы, регламентирующие развитие 

мелиоративной отрасли АПК РФ в 2019-2022 гг. 

№ 

п/п 
Нормативно-правовой документ 

Влияние на мелиора-

тивную отрасль АПК 

РФ 

1 2 3 

1 

Ведомственная программа «Развитие мелиора-

тивного комплекса России» как структурная 

часть «Государственной программы развития 

сельского хозяйства и регулирования рынков 

сельскохозяйственной продукции, сырья и про-

довольствия», утв. Постановлением Правитель-

ства РФ от 14.07.2012 г.  № 717 (ред. от 

16.12.2021 г.) с изм. и доп.  

Определение задач и 

показателей развития 

мелиоративной от-

расли с 2014 г. до 

2022г. 

2 

Федеральный закон №459-ФЗ от 02.11.2018 г. 

«О федеральном бюджете на 2019 год и на пла-

новый период 2020 и 2021 годов» 

Определение субси-

дий федерального 

бюджета РФ в бюд-

жеты субъектов РФ на 

развитие мелиоратив-

ного комплекса на 

2019 г. 

3 

Распоряжение Правительства РФ от 29.12.2020 

г. №3620-р. «О внесении изменений в распреде-

ление объемов субсидий бюджетам субъектов 

Российской Федерации на реализацию меропри-

ятий ведомственной программы «Развитие ме-

лиоративного комплекса России на 2020 год и 

на плановый период 2021 и 2022 годов» 

Определение субси-

дий федерального 

бюджета РФ в бюд-

жеты субъектов РФ на 

развитие мелиоратив-

ного комплекса на 

2020 г. 

4 

Федеральный закон №385-ФЗ от 08.12.2020 г. 

«О федеральном бюджете на 2021 год и на пла-

новый период 2022 и 2023 годов» 

Определение субси-

дий федерального 

бюджета РФ в бюд-

жеты субъектов РФ на 

развитие мелиоратив-

ного комплекса на 

2021 г. 
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№ 

п/п 
Нормативно-правовой документ 

Влияние на мелиора-

тивную отрасль АПК 

РФ 

1 2 3 

5 

 «Государственная программа вовлечения в обо-

рот земель сельскохозяйственного назначения и 

развития мелиоративного комплекса Российской 

Федерации», утв. Постановлением Правитель-

ства РФ от 14 мая 2021 г. №731 

Определение задач и 

показателей развития 

мелиоративной от-

расли РФ с 2022г. до 

2031г. 

6 

Федеральный закон о Федеральном бюджете на 

2022 г. и на плановый период 2023 и 2024 гг. 

(№390-ФЗ от 06.12.2021г.), Приложение 16. 

«Распределение бюджетных ассигнований по 

целевым статьям (государственным программам 

российской федерации и непрограммным 

направлениям деятельности), группам видов 

расходов, разделам, подразделам классификации 

расходов федерального бюджета на 2022 год и 

на плановый период 2023 и 2024 годов» 

Определение субси-

дий федерального 

бюджета РФ в бюд-

жеты субъектов РФ на 

развитие мелиоратив-

ного комплекса на 

2022 г. 

Источник: составлено авторами на основе Федерального закона3  

 

В 2019-2021 гг. развитие мелиоративной отрасли РФ регламенти-

ровалось ведомственной программой «Развитие мелиоративного ком-

плекса России» как структурной частью «Государственной программы 

                                                 
3 Федеральный закон №459-ФЗ от 02.11.2018 г. «О федеральном бюджете на 2019 год и 

на плановый период 2020 и 2021 годов».  

 Федеральный  закон №385-ФЗ от 08.12.2020 г. «О федеральном бюджете на 2021 год и 

на плановый период 2022 и 2023 годов». 

 Федеральный закон о Федеральном бюджете на 2022 г. и на плановый период 2023 и 

2024 гг. (№390-ФЗ от 06.12.2021 г.), Приложение 16. Распределение бюджетных ассигно-

ваний по целевым статьям (государственным программам российской федерации и не-

программным направлениям деятельности), группам видов расходов, разделам, подраз-

делам классификации расходов федерального бюджета на 2022 год и на плановый период 

2023 и 2024 годов. 

Государственная программа развития сельского хозяйства и регулирования рынков сель-

скохозяйственной продукции, сырья и продовольствия», утв. Постановлением Прави-

тельства РФ от 14.07.2012 г.  № 717 (ред. от 16.12.2021 г.) с изм. и доп.  

Государственная программа вовлечения в оборот земель сельскохозяйственного назначе-

ния и развития мелиоративного комплекса Российской Федерации, утв. Постановлением 

Правительства РФ от 14 мая 2021 г. №731. 

 Распоряжение Правительства РФ от 29.12.2020 г. №3620-р. «О внесении изменений в 

распределение объемов субсидий бюджетам субъектов Российской Федерации на реали-

зацию мероприятий ведомственной программы «Развитие мелиоративного комплекса 

России на 2020 год и на плановый период 2021 и 2022 годов». 
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