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ФО – федеральный округ 

ФЦП – федеральная целевая программа 

ЦФО – Центральный федеральный округ 

ЮФО – Южный федеральный округ 

SPSS –  компьютерная программа для статистической обработки данных, один 

из лидеров рынка в области коммерческих статистических продуктов, предна-

значенных для проведения прикладных исследований в общественных науках 
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Предисловие 

Авторский коллектив поставил перед собой задачу выявить и обосновать усло-

вия, определяющие формирование и развитие социально-экономического по-

тенциала мелиоративной отрасли АПК РФ в её территориальном пространстве. 

В качестве определяющих потенциал мелиоративной отрасли исследователями 

были выделены:  

-  структура кадров ФГБУ Департамента мелиорации1 МСХ РФ; 

- состояние основных фондов ФГБУ Департамента мелиорации МСХ РФ; 

- мелиоративное состояние орошаемых и осушаемых земель, находящихся под 

контролем ФГБУ Департамента мелиорации МСХ РФ. 

Рекомендации, полученные в результате исследования, позволят помочь улуч-

шить управленческое воздействие на реализацию потенциала мелиоративной 

отрасли. 

Авторский коллектив представил вниманию читателя данный научный труд, 

как результат многолетних исследований в рамках научно-исследовательской 

работы, проводимой ФГБНУ ВНИИ «Радуга». 

В свете рассматриваемой проблематики коллективом учёных была собрана и 

проанализирована значительная информация, позволившая выявить важнейшие 

региональные проблемы и тенденции развития орошаемого земледелия. 

Монографическая работа в первую очередь ориентирована на специалистов, 

управленцев и учёных, интересующихся проблемами орошаемого земледелия. 

Авторы выражают свою благодарность руководству Департамента мелиорации 

Министерства сельского хозяйства РФ за поддержку в работе и помощь в фор-

мировании информативной базы представляемого исследования. 

  

                                                           

1 Департамент мелиорации с апреля 2021 г. переименован в Департамент мелиорации, земельной по-

литики и госсобственности // https://mcx.gov.ru/ministry/departments/departament-melioratsii/ 
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Глава 1. Социально-экономический 

потенциал мелиорации РФ 

как основа устойчивого развития 

сельских территорий страны 

1.1. Сущность и структура социально-

экономического потенциала 

мелиоративного развития РФ 

Мелиорируемые земли – это ценный ресурс и основа продовольственной и 

национальной безопасности РФ, фактор жизни населения в долгосрочной пер-

спективе. Мелиорация земель повышает продуктивность и устойчивость земле-

делия, гарантирует производство сельскохозяйственной продукции в сложных 

и меняющихся климатических условиях на разнообразных территориях страны.  

Учитывая особенности климата на территории РФ, в результате которых около  

80% пашни подвержено засушливым явлениям, а 20% – избыточному увлажне-

нию1, без использования мелиоративных систем и гидротехнических сооруже-

ний не возможен уровень сельхозпроизводства, обеспечивающий продоволь-

ственную безопасность страны. 

 

Рис. 1.1.1. Прогноз коэффициента покрытия импорта экспортом для 

продовольственных товаров и сельскохозяйственного сырья 

Источник: составлено авторами на основе Прогноза долгосрочного социально-

экономического развития РФ на период до 2030 г. 

                                                           

1Мелихов В. В. Мелиорация – потенциал и стратегия развития АПК и сельских территорий России.  

Мелиорация в России: потенциал и стратегия развития: материалы Международной научно-

практической интернет-конференции, посвященной 50-летию масштабной программы развития ме-

лиорации земель, Волгоград, 26 августа 2016 г. – Волгоград: ВНИИОЗ, 2016. –360 с., С. 7-14. 
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Прогноз долгосрочного социально-экономического развития РФ до 2030 г. 

определяет целевое значение коэффициента покрытия импорта экспортом к 

2030 г. в размере 0,75  (рис. 1.1.1). 

Для реализации поставленных в стране стратегических задач   необходимо ис-

пользование совокупного потенциала мелиоративного развития, который, по 

мнению авторов, включает ряд составляющих и может быть представлен на 

(рис. 1.1.2). 

 

Рис. 1.1.2. Составляющие потенциала мелиоративного развития РФ 

Источник: составлено авторами 

Ресурсный – увеличение биологической ценности и  
плодородия 

Информационно-цифровой – совершенствование управления 
мелиоративными процессами, достижение их безопасности 

Социально-кадровый – увеличение рабочих мест, создание вы-
сокотехнологичных рабочих мест, социальный эффект роста 
качества жизни 

Нормативно-правовой – совершенствование правовых основ 
системы управления земельными ресурсами 

Экономический – рост доходов организаций мелиорации и 
сельхозорганизаций, доходных частей бюджетов 

Инвестиционно-предпринимательский – увеличение объемов 
финансирования через механизмы государственно-частного 
партнерства 

Инновационно-технический – рост технического уровня основ-
ных фондов и качества технологий мелиорации 

ПОТЕНЦИАЛ  МЕЛИОРАТИВНОГО РАЗВИТИЯ  РОССИЙСКОЙ  
ФЕДЕРАЦИИ 
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В перспективе, земельные ресурсы России – это значительный потенциал 

развития рынка продуктов здорового питания на мировом уровне и источник 

экспорта российского продовольствия и доходов российского бюджета. Зе-

мельные ресурсы и ресурсы мелиорации дают возможность России занять за-

метное  положение на мировом рынке продовольствия, и выполнить задачу из-

менения структуры бюджета в пользу не сырьевых источников дохода.  

Ресурсный потенциал мелиорации раскрывает биологическую ценность 

мелиорируемых земель. Мелиорируемые земли – это земли, плодородие кото-

рых увеличено в результате проведения мелиоративных мероприятий: меро-

приятий гидромелиоративных, культуротехнических, фитомелиоративных, аг-

ролесомелиоративных и противопаводковых. 

Ресурсный потенциал может быть реализован и увеличен проведением 

следующих видов работ: 

1. Путем предотвращения выбытия земель из сельскохозяйственного обо-

рота. 

2. Путем восстановления земельного фонда и вводом земель в оборот в ре-

зультате проведения мелиоративных мероприятий. 

3. Повышением плодородия почв в долгосрочной перспективе. 

Важность развития ресурсного потенциала определяется тем, что продук-

тивность мелиорируемых земель в 2-5 раз больше, чем продуктивность земель 

без искусственного орошения1.  

Инновационно-технический потенциал развития мелиорации предполагает 

решение следующих важных вопросов. 

Повышение технического уровня основных фондов организаций мелиора-

ции путем их технического перевооружения, модернизации, капитального ре-

монта, реконструкции и очистки мелиоративных систем. Высокий износ мели-

оративных систем ухудшает качество оказания услуг по гидромелиорации. 

2. Обеспечение эксплуатационных организаций современной техникой и 

транспортными средствами позволит своевременно и качественно выполнять 

полный комплекс мелиоративных работ.  

3. Важной составляющей инновационно-технического потенциала являет-

ся использование современных технологий проведения мелиоративных меро-

приятий, повышающих их результативность. Развитие мелиоративных ком-

плексов в регионах возможно на основе применения НИОКР и результатов 

НИР. 

Анализ инновационности сельского хозяйства России и ее мелиоративного 

сектора, показывает недостаточную вовлеченность сельхозорганизаций в эти 

процессы. Так, по данным НИУ ВШЭ, в 2016 г. удельный вес предприятий, 

осуществлявших технологические инновации, составил лишь 3,4 % в общем 

числе последних по всем отраслям экономики, что значительно уступает в 

сравнении с рядом европейских стран (в Норвегии этот показатель находится 

на уровне 59,8%, в Нидерландах – 48,3%, Дании – 40,8%, Испании – 8,6%). Ин-

                                                           

1Кизяев Б. М., Мартынова Н. Б.  Реализация научных проектов в сфере развития мелиоративного 

комплекса России / Природообустройство., 2015., №5, С. 13-17. 
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тенсивность затрат на технологические инновации оказалась равной 0,9 %, что 

вдвое ниже среднего значения в промышленном производстве1. 

Инвестиционно-предпринимательский потенциал во многом является 

определяющим для современного поступательного развития мелиоративного 

потенциала, так как определяет финансовую составляющую его роста. 

Государственные и ведомственные программы мелиоративного развития 

используют финансовые механизмы государственно-частного партнерства для 

целей технического перевооружения, строительства и реконструкции мелиора-

тивных комплексов на разных условиях применения, механизмы субсидиро-

ванного кредитования приоритетных направлений и механизмы лизинга по 

приобретению оборудования и техники. 

Международная комиссия по ирригации и дренажу считает необходимым 

партнерские отношения государства и сельхозпроизводителей для реализации 

инноваций в мелиорации. Перспективным направлением  инвестирования в 

сфере мелиоративной деятельности является увеличения площадей мелиориро-

ванных земель в результате создания агротехнопарков и мелиоративных парков 

и применение на их площадке инновационных разработок2. 

Экономический потенциал мелиоративного развития заключается: 

 в эффективной деятельности организаций мелиорации; 

  возможности наращивания мелиоративных организаций объема мелио-

ративных услуг для сельхозпроизводителей;  

 в определении приемлемого уровня стоимости услуг организаций мели-

орации. К настоящему времени известно, что существующий экономический 

механизм платного водопользования для сельхозпроизводителей не восполняет 

затрат организаций, оказывающих услуги по подаче воды. Специалисты отме-

чают, что в таких организациях есть сложности учета затрат и расчета размера 

оплаты соответствующей услуги для сельхозпроизводителей3. 

Экономический потенциал мелиоративного развития может быть реализо-

ван в рамках следующих направлений: 

1. За счет деятельности на землях, направленной на прирост объемов сель-

хозпроизводства за счёт введенных в оборот в рамках проводимых государ-

ственных и ведомственных программ и проектов развития мелиорации.  

2. Повышения продуктивности сельхозугодий в результате мелиоративных 

мероприятий, способствующих росту рентабельности работ и увеличению 

налоговых поступлений в бюджеты различных уровней.  

                                                           

1 Медведева Л.Н., Манжина С.А. Инновационный потенциал мелиорации: исследования и принимае-

мые решения. / Ресурсосбережение и адаптивность в технологиях возделывания сельскохозяйствен-

ных культур и переработки продукции растениеводства: мат. междун. науч.-практич. конф., 7 февра-

ля 2018г. - пос. Персиановский : Донской ГАУ, 2018. –362 с., С. 38-44. 
2Медведев А.В. Предпринимательский потенциал региональной мелиорации. -  Вестник ЮРГТУ 

(НПИ). 2019. № 5, С. 44-54 
3Слабунова А. В.  О проблемах экономического механизма платного водопользования в области ме-

лиорации в России и странах бывшего СССР / Научный журнал Российского НИИ проблем мелиора-

ции, 2019 г., № 2(34), С. 230–245. 
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